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Referentenentwurf zur Verbandsklage

Das Bundesministerium der Justiz hatam 16. Februar 2023 den Referentenentwurf' zur
Umsetzung der EU-Verbandsklagerichtlinie? (“Richtlinie”) verdffentlicht. Der Entwurf
war bis zuletzt zwischen den Koalitionsparteien umstritten. Mangels fristgeméaBer
Richtlinienumsetzung hatte die Europaische Kommission zwischenzeitlich ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet.> Der Referentenentwurf wird
nunmehr das weitere Gesetzgebungsverfahren durchlaufen. Die neuen Regelungen
sollen ab dem 25. Juni 2023 gelten.

Der Referentenentwurf wird zu einer Neuordnung des in Deutschland bislang nur rudi-
mentar ausgepragten Kollektivrechtsschutzsystems fiihren. Herzstiick des Entwurfs ist das
sVerbraucherrechtedurchsetzungsgesetz” (VDuG-E), mit dem die Richtlinienvorgaben zur
Abhilfeklage umgesetzt werden sollen. Da sich das erst 2018 eingefiihrte Musterfeststel-
lungsverfahren als nicht besonders durchsetzungsstark erwiesen hat, soll die Verbandskla-

ge nun wesentliche Defizite des bisherigen Rechtsschutzsystems beseitigen.

Anders als die Musterfeststellungsklage, die den Gerichten bislang nur erlaubte, eine Viel-
zahl von Kléagern betreffende rechtliche Feststellungen zu treffen, fiihrt das VDuG-E eine
Verbandsklage auf Leistung (wie z.B. Zahlung von Schadensersatz) ein. Die eingeklagte
Leistung soll Verbrauchern unmittelbar zugutekommen, ohne dass weitere individuelle
Verfahren angestrengt werden miissen. Klageberechtigt werden vor allem Verbraucher-
schutzverbénde sein. Die klagende Einrichtung kann wihlen, ob sie Abhilfe, Unterlassung
oder bloB eine Feststellung nach MaBgabe der Vorschriften zur Musterfeststellungsklage
begehrt. Das bis zum Jahresende 2023 befristete Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz
(,KapMuG”) bleibt (jedenfalls zunachst) neben dem VDuG-E bestehen.

1 Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/1828 iiber
Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/22/EG (,Referentenent-
wurf”).

2 Richtlinie (EU) 2020/1828 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 iiber Verbandsklagen zum Schutz der
Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/22/EG.

3 Siehe dazu die Pressemitteilung der Europédischen Kommission vom 27. Januar 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/de/inf_23_262 (zuletzt abgerufen am 16. Februar 2023).
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Unternehmen miissen sich auf umfassende Anderungen einstellen: Die Gesetzesnovelle
sieht neben der Abhilfeklage, die auch grenziiberschreitend erhoben werden kann, Neu-
erungen unter anderem im Bereich der Drittfinanzierung klagebefugter Einrichtungen,
der Verjahrungshemmung der geltend gemachten Anspriiche und der Offenlegung von

Beweismitteln vor.

. Voraussetzungen der neuen Verbandsklage

1. Weiter Anwendungsbereich der Verbandsklage

Inhaltsverzeichnis

I. Voraussetzungen der Die Richtlinie beschriankt den zwingenden Anwendungsbereich der Verbandsklage auf

neuen Verbandsklage

Il. Vorgesehener Ablauf
der Abhilfeklage

Ill. Finanzierung der

VerstoBe gegen bestimmte europiische verbraucherschiitzende Vorschriften (insbeson-
dere in den Bereichen Datenschutz, Finanzdienstleistungen, Energie, Umwelt, Telekom-
munikation, Gesundheit, digitale Dienstleistungen und Produkthaftung). Der Referente-

Verbandsklage 7 nentwurf geht iiber diese Vorgaben hinaus und erdffnet die Verbandsklage fiir simtliche
V. c:g;;nrﬂ%der 8 zivilrechtlichen Rechtsstreitigkeiten zwischen Unternehmern und Verbrauchern (vgl. § 1
V. Offenlegung von Abs. 1 VDuG-E). Somit werden auch deliktische Anspriiche erfasst. Dies entspricht der
Beweismitteln 8 bisherigen Rechtslage zur Musterfeststellungsklage, wihrend es den Anwendungsbereich
V- ﬁﬁjgﬁzermng 8 fiir Unterlassungsklagen nach dem Unterlassungsklagengesetz erweitert.
Kontakt 9 Dariiber hinaus konnten auch Kapitalanlegerklagen dem Anwendungsbereich des Ge-

setzes unterfallen. Diese richteten sich bislang allein nach dem KapMuG. Der Referen-
tenentwurf lasst das Konkurrenzverhiltnis zum KapMuG offen. Es erscheint jedenfalls
denkbar, dass sich Emittenten zukiinftig nicht nur mit einem Kapitalanleger-Muster-

verfahren konfrontiert sehen, sondern auch mit einer Abhilfeklage auf Schadensersatz.

Wie zudem bereits im Koalitionsvertrag vorgesehen, wird die Verbandsklage auch klei-
nen Unternehmen eréffnet. Kleine Unternehmen sind nach der Definition des Gesetze-
sentwurfs solche, die weniger als 50 Personen beschiftigen und deren Jahresumsatz
oder Jahresbilanz zehn Millionen Euro nicht iibersteigt (vgl. § 1 Abs. 2 VDuG-E). Eine
originire Klagemoglichkeit fiir Wirtschaftsverbinde ist im Gesetzesentwurf in seiner

derzeitigen Fassung nicht vorgesehen.

2. ,Gleichartigkeit” der Anspriiche ist Voraussetzung der Abhilfeklage

Eine der zentralen Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Verbandsklage ist nach dem Ge-
setzesentwurf die Gleichartigkeit der mit der Verbandsklage geltend gemachten An-
spriiche (§ 15 Abs. 1 VDuG-E). Anspriiche sind gleichartig, wenn sie auf demselben
oder einem vergleichbaren Sachverhalt beruhen und fiir sie die gleichen Tatsachen- und
Rechtsfragen entscheidungserheblich sind (§ 15 Abs. 1 Nr. 1, 2 VDuG-E). Ausweislich
der Gesetzesbegriindung soll ein Grad der Ahnlichkeit erforderlich sein, der eine scha-
blonenhafte Priifung ermoglicht. Als Beispiel fiir die gebotene Gleichartigkeit nennt
der Referentenentwurf Entschadigungsanspriiche nach der Fluggastrechteverordnung
fiir denselben Flug sowie die Erstattung von Zinsnachzahlungsanspriichen aufgrund
unwirksamer allgemeiner Geschéftsbedingungen (von Banken). Die Gesetzesbegriin-
dung verneint dagegen die Gleichartigkeit von Anspriichen, die zu unterschiedlichen

Zeitpunkten verjihren bzw. von Anspriichen, bei denen es auf die Kenntnis des kon-
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kreten Verbrauchers ankommt. An der Gleichartigkeit soll es ferner mangeln, ,wenn
nicht alle Produkte einer Serie mangelhaft sind und im Einzelfall jeweils geklart werden
muss, ob das konkret erworbene Produkt tatsédchlich mangelhaft ist oder nicht” (vgl.

Referentenentwurf, S. 78).

Mit Spannung bleibt abzuwarten, wie die deutschen Gerichte das Gleichartigkeitser-
fordernis auslegen werden. Die Gesetzesbegriindung legt ein enges Verstindnis des
Begriffes nahe. Dass sich die Entwurfsbegriindung gerade auf fluggastrechtliche Ent-
schidigungsanspriiche bezieht, bei denen einzelfallbezogene Erwigungen kaum denkbar
sind, zeigt, welche Schwierigkeiten die Priifung der Gleichartigkeit hervorrufen wird.
Deutsche Gerichte werden auch fiir die Priifung der Gleichartigkeit jeden Anspruch eines
Verbrauchers grundsitzlich getrennt priifen miissen. Die Frage, welcher Mafstab der
,Gleichartigkeit” zugrunde zu legen ist, wird angesichts der Bedeutung fiir die effiziente
Verfahrensfiihrung absehbar den Européischen Gerichtshof beschaftigen.

Sofern die Anspriiche nicht gleichartig sind, konnten sich Klager fiir die Erhebung einer
Musterfeststellungsklage oder die Durchsetzung ihrer Anspriiche im Wege faktischer
Sammelklagen (wie bislang bereits z.B. durch Abtretungsmodelle) entscheiden. Ferner
ist auch die Erhebung mehrerer Verbandsklagen — jeweils mit eng bestimmten Ver-
brauchergruppen — denkbar, um die Gleichartigkeit zu gewéhrleisten. Nach § 13 Abs. 1
VDuG-E, § 260 ZPO konnen mehrere Verbandsklagen im Wege der Anspruchshiufung

gemeinsam verfolgt werden.

. Zur Klage berechtigte Einrichtungen

Klagebefugt sind allein registrierte qualifizierte Verbraucherverbiande (§ 2 Abs.1 Nr. 1
VDuG-E): Verbande miissen mindestens 350 Verbraucher oder zehn Verbiande aus dem
gleichen Aufgabenbereich als Mitglieder aufweisen. Ebenso muss der Verband bereits seit
vier Jahren als qualifizierte Einrichtung registriert sein. Die satzungsmaBige Aufgabe
des Verbands muss sich auf die Verwirklichung von Verbraucherinteressen richten. Die
Verbande diirfen keine Gewinnerzielungsabsicht verfolgen und nicht mehr als 5 % ihrer
finanziellen Mittel durch Zuwendungen von Unternehmen beziehen. Qualifizierte Ein-
richtungen aus anderen Mitgliedstaaten konnen fiir grenziiberschreitende Verbandskla-
gen klagebefugt sein, wenn sie in das Verbandsklageverzeichnis der Europaischen Kom-
mission eingetragen sind (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 2 VDuG-E).

. Anmeldung zum Verbandsklageregister (Opt-In) als Voraussetzung

Der Referentenentwurf sieht in Fortschreibung der bisherigen Rechtslage ein sogenann-
tes ,,Opt-In” der Verbraucher vor. Die betroffenen Verbraucher werden nicht automatisch
Teil einer Verbandsklage, sondern miissen sich aktiv zum Verbandsklageregister an-
melden, um einer Verbandsklage beizutreten (§ 46 VDuG-E). Das kommt nicht {iberra-
schend. Wahrend die Richtlinie die Moglichkeit eines Opt-Out Modells nach Vorbild der
amerikanischen ,class action” zulisst, wurde die Einfiihrung eines solches Modells in

Deutschland vor dem Hintergrund der Dispositionsmaxime mehrheitlich abgelehnt. Die

Die Richtlinie betont, dass die nationalen Vorschriften zur Gleichartigkeit der Anspriiche nicht das wirksame Funktionieren der Ver-
bandsklage beeintriachtigen diirfen (Erwagungsgrund 12 Satz 4).
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Verbraucher sind im Falle eines abweisenden Urteils an den Beitritt gebunden und kon-
nen keine Individualklagen in derselben Sache mehr erheben (vgl. § 11 Abs. 3 VDuG-E).

Der Beitritt der Verbraucher ist nach dem Entwurf nur bis zum Ablauf des Tages vor
Beginn der miindlichen Verhandlung moglich. Hier hat sich der Referentenentwurf fiir
eine unternehmensfreundliche Regelung entschieden. Im Vorfeld wurden auch deutlich
spatere Beitrittszeitpunkte, teils noch nach einem Vergleich oder Urteil diskutiert. Ein
spater Beitritt wiirde den Verbrauchern ermoglichen, den Verfahrensverlauf abzuwarten
und sich der Verbandsklage nur bei positiver Entwicklung anzuschlieBen. Nach dem
Referentenentwurf ist ein derart opportunistischer Beitritt ausgeschlossen.

. Moglichkeit von Verbandsklagen in verschiedenen Jurisdiktionen

Mit der Umsetzung der Verbandsklagerichtlinie in allen EU-Mitgliedstaaten er6ffnen
sich fiir Verbraucherverbiande Méglichkeiten, Unternehmen in verschiedenen Staaten
zu verklagen. Zum einen konnen klageberechtigte Einrichtungen nun Verbandsklagen
auch auBerhalb ihres eigenen Sitzstaates oder mit klageberechtigten Einrichtungen an-
derer Mitgliedstaaten gemeinsam (als Streitgenossen) erheben. Zum anderen kénnen
Unternehmen in anderen Jurisdiktionen von dortigen Verbanden in Anspruch genom-
men werden. Verbandsklagen mit Auslandsbezug kommen vor allem bei deliktischen
Anspriichen in Betracht. Fiir solche Anspriiche besteht eine Gerichtszustandigkeit nicht
nur am Unternehmenssitz, sondern auch am Ort des schidigenden Ereignisses. Uberall

dort, wo ein Schaden eingetreten ist, kann Klage erhoben werden.

Die Anforderungen und Mechanismen der Verbandsklage sind in den verschiedenen
EU-Mitgliedstaaten dabei sehr unterschiedlich ausgestaltet. Deutsche Unternehmen
miissen daher in Fallen grenziiberschreitender Haftungsfille damit rechnen, in einem
anderen Mitgliedstaat mit einer Verbandsklage konfrontiert zu werden, der weitaus
klagerfreundlichere Regelungen als in Deutschland zugrunde liegen (wie etwa in den
Niederlanden).

Der Referentenentwurf sieht vor, dass ab Rechtshiangigkeit der Verbandsklage gegen
den verklagten Unternehmer keine weitere Verbandsklage erhoben werden kann, die
denselben Streitgegenstand betrifft. Parallele Verfahren in Deutschland mit demselben
Streitgegenstand werden so verhindert. Die Moglichkeit paralleler Verbandsklagen in
anderen Mitgliedstaaten wird von dem Referentenentwurf nicht ausgeschlossen. Th-
re Zuléssigkeit richtet sich nach dem Prozessrecht des jeweiligen Mitgliedstaates. Die
Richtlinie regelt lediglich, dass sich Verbraucher, die sich einmal zur Teilnahme an einer
Verbandsklage entschieden haben, nicht ,in anderen Verbandsklagen dieser Art aus dem-
selben Klagegrund und gegen denselben Unternehmer reprisentieren lassen kénnen”
sollen (Art. 9 Abs. 4 der Richtlinie).
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Il. Vorgesehener Ablauf der Abhilfeklage

Gerichtliches Verfahren ﬁ

Verbraucher sind nicht benannt oder Verbraucher sind benannt oder Sache
Sache ist nicht entscheidungsreif istentscheidungsreif

PHASE 1 | Abhilfegrundurteilsphase

Keine Haftung

Vergleich scheint nicht gdnzlich ausgeschlossen

Klageabweisung

Vergleich scheint ganz-
lich ausgeschlossen

PHASE 2 | Vergleichsphase

Vergleich kommt zustande i Vergleich kommt nicht zustande

PHASE 3 | Abhilfeurteilsphase <

Inhaltsverzeichnis

Verfahrensbeendender Vergleich
|. Voraussetzungen der

neuen Verbandsklage 2 +
: ;

Il. Vorgesehener Ablauf Abhilieendurteil

der Abhilfeklage 5 *

Verbandsklage 7
IV. Hemmung der

Verjahrung 8 1. Die drei Phasen der eigentlichen Abhilfeklage
V. gxg:sﬂgglxon 8 Der Gesetzentwurf teilt die Abhilfeentscheidung regelmiBig in drei Phasen
V1. Ausblick (vgl. §8 16 ff. VDuG-E):

und Bewertung 8
Kontakt 9 a) Phase 1: Die Abhilfegrundurteilphase

In der ersten Phase priift das Gericht, ob die Anspriiche der Kldger den erforderlichen
Grad an Ahnlichkeit aufweisen (vgl. § 15 VDuG-E). Ist die Gleichartigkeit der Ansprii-
che gegeben, folgt die Priifung der Haftung dem Grunde nach. Bejaht das Gericht die
Haftung, erldsst es ein Abhilfegrundurteil.

In der Urteilsformel des Abhilfegrundurteils benennt das Gericht die konkreten Vo-
raussetzungen, nach denen sich die Anspruchsberechtigung einzelner Verbraucher
richtet. Das Gericht bestimmt auBBerdem, welche Nachweise der einzelne Verbraucher
erbringen muss, um die vom Gericht benannten Berechtigungsvoraussetzungen zu
beweisen. Wird mit der Abhilfeklage ein kollektiver Gesamtbetrag geltend gemacht,
so soll die Urteilsformel ferner den Betrag ausurteilen, der jedem berechtigten Ver-
braucher zusteht. Wenn die den berechtigten Verbrauchern zustehenden Betrige un-
terschiedlich hoch sind, soll die Urteilsformel die Methode aussprechen, nach der die
den berechtigten Verbrauchern jeweils zustehenden Einzelbetréage zu berechnen sind.

b) Phase 2: Die Vergleichsphase

AnschlieBend sieht der Gesetzentwurf eine Vergleichsphase vor (§ 17 VDuG-E). Die
Parteien sollen dem Gericht auf Basis des Abhilfegrundurteils einen schriftlichen Ver-
gleichsvorschlag unterbreiten. Gegenstand des Vergleichs soll ein einvernehmliches
Priif- und Verteilungssystem zur Umsetzung der Abhilfegrundentscheidung sein. Die
Gesetzesbegriindung stellt als Vorteil heraus, dass dadurch Unternehmen nicht nur
auf die Umsetzung des Abhilfegrundurteils, sondern auch auf die durch die Abwick-

lung entstehenden Kosten Einfluss nehmen konnen (vgl. Referentenentwurf, S. 81).
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¢) Phase 3: Die Abhilfeendurteilsphase

Wenn die Parteien keine Einigung erzielen, erldsst das Gericht ein Abhilfeendurteil
(vgl. § 18 VDuG-E). Das Gericht kann das beklagte Unternehmen im Abhilfeendurteil
zur Zahlung eines konkreten kollektiven Gesamtbetrags verurteilen oder aber ein

Umsetzungsverfahren anordnen, das die Befriedigung der Kldger zum Ziel hat.

Nach dem Gesetzesentwurf soll es den Kldgern obliegen, konkrete Anhaltspunkte fiir
die Hohe des Gesamtschadens darzulegen (vgl. Referentenentwurf, S. 84). Dabei kann
ausweislich der Gesetzesbegriindung ein Auszug aus dem Verbandsklageregister dariiber
Aufschluss geben, wie viele Verbraucher angemeldet sind. Dariiber hinaus bedarf es der
Darlegung konkreter Anhaltspunkte zur Anspruchshohe. Das Gericht ist nach allgemeinen
Grundsitzen entsprechend § 287 ZPO berechtigt, den Schaden zu schitzen. Bei der Fest-
legung des konkreten kollektiven Gesamtbetrages darf das Gericht auch davon ausgehen,

dass alle von den Kldgern geltend gemachten Anspriiche in vollem Umfang berechtigt sind.

Die jeweiligen Einzelanspriiche werden erst im Umsetzungsverfahren gepriift. Stellen
sich einzelne Individualanspriiche als unberechtigt heraus, soll ein iiberschiissiger Betrag
anschlieBend an das beklagte Unternehmen zuriickerstattet werden. Hierbei handelt es
sich um eine tendenziell unternehmensfreundliche Regelung. In anderen Rechtsordnungen
fallen sogenannte ,unclaimed funds” nicht selten an gemeinniitzige Organisationen.

. Verteilungsmechanismus

Das Abhilfeurteil des Gerichts soll von einem vom Gericht fiir diese Aufgabe bestellten
Sachwalter umgesetzt werden (§§ 22 ff. VDuG-E). Der Sachwalter richtet einen Um-
setzungsfond ein, in welchen die Beklagte den Gesamtschadensbetrag zuziiglich Ver-
fahrenskosten einzuzahlen hat (§ 25 VDuG-E). Im Folgenden priift der Sachwalter, ob
die angemeldeten Verbraucher die Vorgaben des Abhilfegrundurteils erfiillen (vgl. § 27
Abs. 1 Nr. 3, 4 VDuG-E). Soweit ein Verbraucher den erforderlichen Nachweis erbringt,
erhilt er eine Zahlung aus dem Umsetzungsfonds. Handelt es sich um sonstige Verbrau-
cheranspriiche, fordert der Sachwalter den Unternehmer zur Erfiillung des konkreten
Einzelanspruchs (bspw. Reparaturleistungen oder Neulieferung mangelfreier Produkte)
auf und setzt eine angemessene Frist (vgl. § 27 Abs. 1 Nr. 5 VDuG-E).

bestellt

| Y

Anspruchspriifung durch Sachwalter

errichtet/verwaltet liefert

Nachweise

A

—>

Anspruch sonstiger Anspruch Zahlungsanspruch
besteht nicht besteht besteht
l Anweisung

Anspruch zu erfillen

I

zahltein und

stocktauf
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Wenn der Sachwalter nach Priifung zu dem Schluss kommt, dass der Anspruch nicht
(vollstandig) besteht, kann der Verbraucher nach § 28 Abs. 2 VDuG-E Widerspruch ein-
legen. Hilft der Sachwalter dem Widerspruch nicht ab oder wird der Anspruch nicht oder
nur teilweise erfiillt, soll der Verbraucher den Anspruch, soweit er noch besteht, nach
beendetem Umsetzungsverfahren auf dem Individualklageweg weiterverfolgen konnen
(8§ 39 VDuG-E). Wenn dem Verbraucher im Umsetzungsverfahren zu Unrecht Ansprii-
che zugesprochen wurden, miissen Unternehmen individuelle Riickforderungsprozesse
anstrengen (§ 40 Abs. 1 VDuG-E). Bereicherungsrecht findet Anwendung. Dies kann zu
einer zusétzlichen Belastung der Unternehmen mit schwer kalkulierbaren Solvenzrisiken

der Verbraucher fithren.

lll. Finanzierung der Verbandsklage

Nach der Gesetzesnovelle bleibt unklar, wie die Verbraucherverbiande eine sachgerechte
Verfahrensfiihrung finanzieren sollen.

Fiir Anwilte diirfte die Vertretung eines Verbands zu den gesetzlichen Gebiihren nicht
attraktiv sein. Die Gebiihrengrundsitze bestimmen sich gemaB § 18 Abs. 1 Nr. 5 VDuG-E,
§ 91 ZPO nach den Grundsétzen der ZPO bzw. des Gerichtskosten- und des Rechtsan-
waltsvergiitungsgesetzes. Der Streitwert einer Verbandsklage ist dabei auf EUR 500.000
gedeckelt. Fiir auf Grundlage dieses Streitwerts berechnete Gebiihren kann ein Anwalt
(geschweige denn ein Team von Anwélten) ein komplexes und langwieriges GroBverfahren

kaum sachgerecht fiithren.

Eine Zusatzvergilitung, etwa eine Vereinbarung zu Stundensatzen, ist den klagenden Ver-
braucherschutzverbédnden zwar rechtlich moglich. Allerdings fragt sich, woher die Mittel
fiir eine solche Vergilitung kommen sollen, zumal diese Vergiitung auch im Fall des Obsie-

gens nicht vom Gegner zu erstatten ist.

Eine Drittfinanzierung von Verbandsklagen erscheint nach dem gegenwirtigen Entwurfs-
stand jedenfalls nicht praktikabel. Sie ist zwar nach § 4 Abs. 2 VDuG-E zulassig, so lange
der Prozessfinanzierer kein Wettbewerber des verklagten Unternehmers ist, vom verklagten
Unternehmer abhingig ist, oder zu erwarten ist, dass er die Prozessfiihrung der klage-
berechtigten Stelle zu Lasten der Verbraucher beeinflussen wird. Allerdings werden die
Verbraucherverbinde dem Prozessfinanzierer regelmaiBig keine marktiibliche Vergiitung
in Form einer Erfolgsbeteiligung bieten konnen. Der gesamte eingeklagte Betrag ist im
Erfolgsfall an die Verbraucher auszuzahlen (vgl. § 18 Abs. 1 VDuG-E). Etwas anderes gilt
nur fiir die Gewinnabschopfung im Rahmen des Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb:
Hier gibt die Neuregelung des § 10 Absatz 6 UWG n.F. den Verbraucherverbidnden unter
bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch gegen das Bundesamt fiir Justiz auf Ersatz

der Aufwendungen fiir die Einschaltung eines Prozessfinanzierers.

Solange der Gesetzgeber nicht andere Wege fiir eine zumindest kostendeckende Prozess-
fithrung (etwa durch zusétzliche 6ffentliche Zuwendungen) aufzeigt, diirfte fiir die meisten
Verbraucherverbiande der Weg fiir die Erhebung zahlreicher und / oder groBer Verbandskla-

gen vorerst versperrt sein.
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IV. Hemmung der Verjahrung

Abhilfe- und Musterfeststellungsklage hemmen die Verjahrung fiir Verbraucher, wenn sich
diese wirksam im Klageregister angemeldet haben (§ 204a Abs. 1 Nr. 3, 4 BGB n.F.). Dies
entspricht der bisherigen Regelung fiir die Musterfeststellungsklage. Die Verjihrung wird
auch durch Verbandsklagen in anderen Mitgliedstaaten gehemmt, soweit Verbraucher an
diesen teilnehmen (§ 204a Abs. 2 BGB n.F.).

Sehr weitgehend ist die Verjahrungshemmung durch auf Unterlassung gerichtete Ver-
bandsklagen (§ 204a Abs. 1 Nr. 2 BGB n.F.). Bislang waren fiir Unterlassungsanspriiche
eine individuelle Rechtsverfolgung oder zumindest deren konkrete Vorbereitung erfor-
derlich. Dieses Erfordernis gibt der Gesetzentwurf nun auf: Ausreichend fiir die Verjih-
rungshemmung ist eine Betroffenheit des Verbrauchers durch die streitgegenstindliche
Zuwiderhandlung (vgl. Referentenentwurf, S. 112).

Anders als bei Abhilfeklagen miissen Verbraucher bei einer Verbandsklage auf Unterlas-
sung ihren Willen, an der Klage teilzunehmen, nicht — wie durch eine Anmeldung zum
Verbandsklageregister — bekunden. Die erforderliche Betroffenheit der Verbraucher wiirde
sich nach § 5 Abs. 2 VDuG-E allein auf Basis einer ,kurzen Darstellung” des zugrundelie-
genden Lebenssachverhalts ergeben. Inwieweit sich dieser Mechanismus als praktikabel
und rechtssicher erweisen wird, ist fraglich. Die Verjihrung von Anspriichen wird fiir
einen potentiell unbestimmten Adressatenkreis gechemmt. Fiir Unternehmen, gegen die
derartige Anspriiche geltend gemacht werden, wird die mit der Verjahrung einhergehende

Rechtssicherheit damit drastisch reduziert.

V. Offenlegung von Beweismitteln

Es ist Sache des Klagers, die fiir ihn giinstigen Tatsachen vorzutragen und Beweismittel zu
beschaffen. In der Vergangenheit hat sich diese Obliegenheit immer wieder als erhebliche
Hiirde fiir Verbraucherklédger erwiesen. Die Richtlinie deutet deshalb weitergehende Re-

gelungen zur Offenlegung von Beweismitteln an.

Der Gesetzentwurf sieht demgegeniiber nur zuriickhaltende Anderungen des geltenden
Rechts vor. Eine Ausweitung der Offenlegungspflichten ist nicht vorgesehen. Es bleibt
daher dabei, dass ein Gericht eine Partei wie nach bisheriger Rechtslage nur zur Vorlage

bestimmter, genau konkretisierter Beweismittel verpflichten kann.

Der Gesetzesentwurf sieht nunmehr — das ist tatsachlich neu — in § 6 Abs. 1, 2 VDuG-E vor,
dass die Nichtbefolgung einer Offenlegungsanordnung durch ein (wiederholt festsetzbares)
Ordnungsgeld von bis zu EUR 250.000 sanktioniert werden kann. Ob die Moglichkeit eines

Ordnungsgeldes in der Praxis einen Unterschied machen wird, bleibt abzuwarten.

VI. Ausblick und Bewertung

Dass die Gesetzesnovelle tatsiachlich zu einer spiirbaren Entlastung der Justiz fithren wird,
erscheint zweifelhaft. Die Klagebefugnis beschrénkt sich auf nicht gewinnorientierte Ver-
béande, denen nicht die Moglichkeit zur Einbindung wirtschaftlich agierender Anwiélte und
Prozessfinanzierer offen steht. Daher diirften Klagerkanzleien und kommerzielle Prozess-
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finanzierer weiterhin Anreize haben, Anspriiche (zusatzlich) durch Abtretungsmodelle oder

die Biindelung einer Vielzahl von Klidgern als Streitgenossen durchzusetzen.

Eine wesentliche Hiirde fiir Verbandsklagen diirfte die im Gesetzesentwurf vorgesehene
enge Auslegung des Erfordernisses der Gleichartigkeit der vertretenen Anspriiche sein. Sind
Anspriiche nicht gleichartig, miissten die Klager, wie bislang, eine Musterfeststellungsklage
erheben und ihre Anspriiche durch individuelle Schadensersatzverfahren durchsetzen.

Haftungsrisiken fiir Unternehmen werden durch das neue Rechtsschutzregime gleichwohl
verscharft. Fir gleichartige Anspriiche (beispielsweise DSGVO-Anspriiche aufgrund von
Datenlecks) konnen Unternehmen aufgrund der potentiell sehr hohen Anzahl betroffener
Verbraucher erhebliche Schadensersatzsummen drohen. Die gerichtliche Schadensschat-
zung und die offenen Fragen rund um die Verjahrung werden fiir Unternehmen zu spiirba-
ren Liquiditatsbelastungen und Rechtsunsicherheiten, auch mit Blick auf Riickstellungen,
fithren. Aus Sicht des beklagten Unternehmens bleibt bis zur Abwicklung aller Anspriiche
unklar, welche Schadenssumme auflduft. Die vom Gericht vorgenommene Schadensschiét-

zung ist nur vorldufiger Natur und kann, wenn der Betrag nicht ausreicht, erh6ht werden.

Der Verdffentlichung des Entwurfs ging ein erheblicher Streit zwischen den Koalitions-
parteien — insbesondere zum Zeitpunkt der Anmeldung, zur Klagebefugnis und zur Ver-
jahrung — voraus. Diese und weitere Streitpunkte sind innerhalb der Koalition bislang
nicht geklirt. Es besteht weiterhin erhebliches politisches Konfliktpotential. (Kurzfristige)
Anderungen sind daher nicht auszuschlieBen. Es bleibt abzuwarten, wie sich das weitere

Gesetzgebungsverfahren entwickelt.
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